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CHAPITRE 3

Profil des institutions francophones’

Edmund A. Aunger

Introduction

N 1964, dans un article séminal, le sociologue d’origine fransaskoise

Raymond Breton (2004) a affirmé 'importante contribution faite par
les institutions ethniques a la cohésion, 2 la vitalité et a la longévité des
communautés minoritaires. Selon sa theése de « complétude institution-
nelle», une communauté minoritaire est plus portée a s’épanouir si elle
posséde une gamme d’institutions qui lui sont propres et qui répondent
aux besoins de ses membres, et ce, dans les domaines tels 'éducation, la
religion, le travail, la récréation, la santé et I'aide sociale (Breton, 1994,
p. 194). Quand cette complétude est parfaite, la minorité est effectivement
autosuffisante. Ses membres n’ont nullement besoin de recourir aux insti-
tutions de la société dominante; ils peuvent naitre, vivre et mourir au sein
de leur communauté ethnique. Notons, toutefois, que, pour vérifier cette
thése, Breton avait interviewé 230 immigrants appartenant a 30 groupes
ethniques, tous résidents a8 Montréal, et qu’il n’avait pas tenu compte de
I’effet de la complétude sur la vitalité linguistique. Au contraire, certains
des groupes étudiés, par exemple les Belges, les Tchécoslovaques, les Sud-
Africains, les Suisses et les Yougoslaves, originaires de pays plurilingues, ne
partageaient pas la méme langue nationale; tandis que d’autres, notam-
ment les Américains, les Anglais, les Ecossais, les Frangais et les Irlandais,
parlaient déja une des deux langues officielles de leur pays d’accueil.

1. Lauteur tient 2 remercier Anne Gilbert de son encouragement patient et Rodrique
Landry pour ses suggestions méthodologiques. Agneés Miekus, Pierre St-Jacques, Marie-
Claude Poirier, Thea Wingert, Sonia Croteau et Carleen Ready ont contribué a la collecte
des données.
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Une décennie plus tard, Howard R. Giles, Richard Y. Bourhis et Donald
Taylor (1977) ont élargi la portée de la thése de complétude institution-
nelle en I'appliquant tout spécialement a des communautés linguistiques.
A leur avis, la «vitalité ethnolinguistique » était constituée de trois varia-
bles, le statut socioéconomique, la démographie socioethnique et ’appui
institutionnel, et ce dernier était composé de deux éléments, dit formel
et informel: la représentation au sein des institutions sociétales et I’orga-
nisation des groupes de pression (Giles, Bourhis et Taylor, 1977, p. 309).
Suivant Breton, ils ont expliqué: « Simply put, our guess is that minority
groups which have organized themselves to safeguard their own interests,
as exemplified by the Greek community in Montreal, would have more
vitality than linguistic minorities who have not organized themselves in
this fashion, such as many migrant workers and the Albanian Greeks »
(ibid.,p.316). Et,plusloin: «Itis suggested that a linguistic minority is vital
to the extent that its language and group members are well-represented
formally and informally in a variety of institutional settings » (ibid.).

En 1984, lors du premier colloque sur I’état de la recherche sur les
minorités francophones, organisé par la Fédération des francophones
hors Québec (FFHQ), Breton (1985c) a revisité «les réseaux d’organisa-
tions et les institutions» et, dans une tournure de phrase nouvellement
appropriée, a signalé leur influence sur «la vitalité des communautés
ethnolinguistiques» (Breton, 1985c, p. 4). Il a suggéré des raffinements
au cadre conceptuel, mais il a également lancé un appel aux chercheurs
de mener des enquétes sur les communautés francophones, leurs ins-
titutions et leur vitalité (ibid., p. 19). Quelques années plus tard, Roger
Bernard (1990) a déclaré la complétude institutionnelle une des trois
grandes idées qui «ont orienté et marqué les études des communautés
canadiennes-frangaises depuis le milieu du siécle» (Bernard, 1990, p. 99).
Par la suite, en 1995, Frangoise Boudreau (1995) I'a nommée «la grande
découverte de la francophonie ontarienne, tant pour ses analystes que
pour ses représentants et strateges politiques» (Boudreau, 1995, p. 33).
Elle I’a décrite comme «une condition nécessaire, mais insuffisante 2 la
survie du frangais» (ibid., p. 36).

Toutefois, c’est en 1999, quand la Cour divisionnaire de 'Ontario a
décidé dans laffaire Lalonde que I'Hopital Montfort, un établissement
francophone, était essentiel 4 la survie des Franco-Ontariens que la these
de la complétude institutionnelle a véritablement gagné ses épaulettes. En
expliquant les fondements de sa décision, la Cour a noté:
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Le D" Raymond Breton et le D" Roger Bernard, deux experts reconnus en
sociologie — surtout sur les tendances sociales qui affectent I'existence et la
viabilité des collectivités minoritaires — ont témoigné que les institutions sont
essentielles a la survie des collectivités culturelles. Elles sont beaucoup plus que
des fournisseurs de services. Elles sont des milieux linguistiques et culturels qui
fournissent aux personnes les moyens d’affirmer et d’exprimer leur identité
culturelle et qui, par extension, leur permettent de réaffirmer leur apparte-
nance culturelle a une collectivité. [...] Elles expriment I'identité du groupe,
la présence frangaise en Ontario et au Canada, la réalité francaise dans la vie
publique, et la force et la vitalité de la collectivité. Toute diminution de la sphere
d’activité d’une institution aura un effet négatif sur la collectivité et augmentera
les probabilités d’assimilation (cité dans Bernard, 2000, p. 24-25).

En dépit de sa grande influence — ou est-ce a cause de cette influence? —,
la thése de la complétude institutionnelle est rarement sujette 2 des examens
critiques ou a des applications systématiques. Sheldon Goldenberg et
Valerie Haines ont déclaré, avec raison d’ailleurs, que «the concept often
seems to be ritualistically cited rather than examined » (1992, p. 302). A
cet égard, font figure d’exceptions les recherches exhaustives qu’a menées
Wilfrid Denis (1993) sur la complétude institutionnelle et la vitalité com-
munautaire dans 23 communautés francophones de la Saskatchewan.
Malheureusement, ces communautés, a cause de leurs nombreuses
ressemblances, n’offraient pas la diversité nécessaire a une vérification
scientifique. Denis a conclu: « Les dimensions de complétude institution-
nelle et de vitalité communautaire sont sans doute liées a la continuité
linguistique ; mais elles dépendent aussi de I’accés aux ressources. Nos
données ne réveélent pas, toutefois, un lien direct et sans équivoque entre
ces dimensions » (Denis, 1993, p. 281).

Dans ce chapitre, nous cherchons a dresser le profil de quatre insti-
tutions francophones — les écoles, les établissements de soins de santé,
les paroisses catholiques et les caisses populaires — et cela, pour les 1861
municipalités a I'extérieur du Québec qui abritent des francophones?.
Nous voulons également faire une premiére vérification de la relation
entre la complétude institutionnelle et la vitalité linguistique, c’est-a-dire
entre la présence des quatre institutions francophones dans une localité

2. Les 1861 municipalités comprenant des francophones constituent 45 p. 100
des municipalités a Pextérieur du Québec. Elles sont réparties de la fagon suivante:
Terre-Neuve-et-Labrador 56, {le du Prince-Edouard 66, Nouvelle-Ecosse 73, Nouveau-
Brunswick 236, Ontario 418, Manitoba 157, Saskatchewan 277, Alberta 236, Colombie-
Britannique 306, et les trois territoires 36.
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et 'utilisation de la langue frangaise par la population locale. Cependant,
a cause de la difficulté a inventorier ces institutions et 4 confirmer leur
caractére francophone — exception faite des écoles —, ce profil et cette
vérification doivent rester, pour I'instant, préliminaires et provisoires.
Ils ne constituent que la premitre étape d’une enquéte plus vaste que
nous menons actuellement sur les institutions francophones en milieu
minoritaire, leur date de fondation, leurs coordonnées géographiques,
leur langue de travail et leur gamme de services.

Ecoles francophones

Au cours des décennies suivant la Confédération canadienne, les instances
politiques ont cherché la destruction systématique des réseaux d’écoles
francophones, parfois par I'interdiction explicite de tout enseignement en
francais, parfois par des exigences plus subtiles voulant que les manuels
scolaires soient publiés en anglais, que le personnel enseignant soit formé
en anglais ou encore que la gestion scolaire soit faite en anglais.

Dans les provinces maritimes, de par des lois scolaires adoptées
successivement en 1864, 1871 et 1877, la Nouvelle-Ecosse, le Nouveau-
Brunswick et I'lle-du-Prince-Edouard ont consolidé leurs régimes
d’écoles, établissant du méme coup un enseignement non confessionnel
et de langue anglaise. Ces transformations ont suscité un tollé d’oppo-
sition chez les populations catholiques et francophones, et, en 1875, le
Nouveau-Brunswick a concédé le droit de communiquer en frangais dans
les écoles primaires, méme s’il prescrivait toujours des manuels de langue
anglaise — sauf en lecture frangaise ot les livres étaient bilingues (Savoie,
1980; LeBlanc, Godin et Renaud, 1993).

Par contre, en Ontario, les écoles francaises ont survécu jusqu’en 1885,
’année o1 de nouveaux réglements scolaires, sans bannir le francais, ont
donné priorité a la langue anglaise, obligeant son enseignement dans la
salle de classe a raison de deux heures par jour lors des deux premiéres
années de I’école primaire, de quatre heures par jour dans les années
plus avancées et son utilisation dans les livres scolaires (Gaffield, 1993;
Bordeleau, Bernard et Cazabon, 1999). Ces écoles subissent un coup
encore plus dur en 1912, toutefois, quand le gouvernement a adopté le
réglement 17, imposant ’anglais comme la seule langue d’enseignement
et de communication,  la fois dans les écoles publiques et les écoles sépa-
rées, et cela, a partir de la 3° année. Quinze ans plus tard, le gouvernement
a adouci I'application de ce réglement, ouvrant la porte 4 une coexistence
malaisée du francais et de 'anglais dans les écoles dites bilingues.
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Dans I'Ouest, le Manitoba a voté, en 1890, un Public Schools Act
pour établir un régime non confessionnel sous la tutelle d’un conseil
consultatif qui, lui, a promptement banni ’enseignement en francais.
Les Territoires du Nord-Ouest ont emboité le pas en 1892 quand
Iassemblée territoriale a légiféré pour faire de I’anglais la seule langue
d’enseignement. Quelques années plus tard, le gouvernement du
Manitoba, a la suite d’'une entente fédérale-provinciale négociée en
1896, fera un virage temporaire en permettant de nouveau I’utilisation
du franqais dans la salle de classe, mais cela ne durait que vingt ans.
Par contre, la décision des Territoires de supprimer le francais serait
maintenue, sans modification importante, par les nouvelles provinces
de la Saskatchewan et de I’Alberta, et cela, & partir de 1905 et pour des
décennies a venir (Aunger, 2004, 2005).

La renaissance des écoles francophones et leur substitution aux
écoles bilingues a débuté en 1976 quand le gouvernement du Nouveau-
Brunswick a proclamé I’article 12 de sa Loi sur les langues officielles,
disposant que la langue d’enseignement dans les écoles serait la langue
maternelle des éleves. La province a complété cette restructuration lin-
guistique en 1981 par une modification de la Loi scolaire reconnaissant
que la gestion des écoles francophones serait la responsabilité de conseils
scolaires francophones. Ailleurs au Canada, il fallait attendre 'adoption
de la Loi constitutionnelle de 1982 qui, de par son article 23, a reconnu
le droit de la minorité francophone a faire instruire ses enfants dans
ses propres établissements d’enseignement; et la décision de la Cour
supréme du Canada dans l'arrét Mahé qui, en 1990, a confirmé le droit
de la minorité au contrdle et 2 la gestion de ses programmes d’instruc-
tion (voir Martel, 1991 ; Aunger, 1996). Selon le juge en chef Dickson,
ce controle était tout a fait nécessaire pour remédier a I’érosion pro-
gressive de la minorité francophone et pour assurer ’épanouissement
de sa langue.

Ainsi, en 2001, le Canada pouvait se vanter d’un total de 666 écoles
primaires et secondaires qui étaient, conformément a la définition
constitutionnelle, des établissements d’enseignement de la mino-
rité francophone, dont 415 en Ontario et 107 au Nouveau-Brunswick
(ACELE 2002). Leur rayonnement était suffisamment grand que
83 p. 100 des francophones se trouvaient dans des localités possédant
une école primaire et 65 p. 100, une école secondaire. A cet égard, les
francophones de I’'Ontario étaient les mieux servis, 91 p. 100 ayant
acces a une école primaire dans leur municipalité, et les francophones
de I'Ile-du-Prince-Edouard les pires servis, seulement 37 p. 100 ayant
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TABLEAU 1

Ecoles francophones: la distribution de la population francophone
selon la présence d’une école dans la municipalité, par province et territoires, 2001

Ecoles francophones
Aucune Primaires Secondaires
Terre-Neuve 50,0 50,0 37,0
fle-du-Prince-Edouard 63,0 37,0 18,0
Nouvelle-Ecosse 18,0 82,0 75,0
Nouveau-Brunswick 21,0 79,0 41,0
Ontario 8,0 91,0 77,0
Manitoba 21,0 79,0 75,0
Saskatchewan 47,0 53,0 48,0
Alberta 31,0 69,0 63,0
Colombie-Britannique 42,0 56,0 42,0
Territoires 30,0 70,0 39,0
Total 17,0 83,0 65,0
N francophones 173515 861685 672560
N municipalités 1592 265 140
Moyenne N, /N__ 109 3252 4804

Note : Ce tableau utilise la liste d’écoles qu’a dressée I’ Association canadienne d’éducation de langue
francaise (ACELF, 2002) afin de préparer sa carte Ecoles francophones du Canada.

cet acces’. Alors, il n’est pas surprenant que ce soient des parents de
I'Ile-du-Prince-Edouard et, plus spécifiquement, de Summerside qui
se soient plaint en 1994 que leurs enfants devaient faire un trajet en
autobus d’une durée moyenne de 57 minutes pour se rendre 1’école
francophone la plus proche, et qui ont revendiqué la création d’une
école francophone dans leur région. Six ans plus tard, la Cour supréme
du Canada, en affirmant que I’école était I'institution la plus importante
pour la survie de la minorité linguistique officielle, leur a donné gain de
cause (Arsenault-Cameron, 2000).

Les écoles frangaises se trouvent, aujourd’hui, dans 32 districts sco-
laires, tous sous la gestion de francophones, dont 13 en Ontario, 5 au
Nouveau-Brunswick, 5 en Alberta et un dans chacun des territoires et

3. Malheureusement, I'utilité de ce concept «d’accés» a une institution est affaiblie
par les variations importantes dans la superficie des municipalités. Par exemple, en
Nouvelle-Ecosse, 4 la suite d’une série de fusions, chaque municipalité couvre un ter-
ritoire assez vaste. Le total des 4 124 municipalités se trouvant a Pextérieur du Québec
comprend : Terre-Neuve-et-Labrador 381, Ile-du-Prince-Edouard 113, Nouvelle-Ecosse
98, Nouveau-Brunswick 275, Ontario 586, Manitoba 298, Saskatchewan 1002, Alberta
452, Colombie-Britannique 816, et les trois territoires 103.
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provinces restants. Les districts les plus importants sont situés également
en Ontario, le district catholique du Centre-Sud comprenant 50 écoles, le
district catholique de I'Est ontarien, 48 écoles et le district catholique du
Centre-Est, 46 écoles.

La constitution canadienne n’a pas garanti ’accés aux institutions
postsecondaires, ce qui explique, en partie, leur pénurie relative. Les com-
munautés francophones ne comptent que six colléges communautaires
de langue frangaise, tous au Nouveau-Brunswick et en Ontario, et quatre
établissements universitaires de langue francaise, en Nouvelle-Ecosse, au
Nouveau-Brunswick, au Manitoba et en Alberta. Toutefois, les franco-
phones peuvent avoir acces également a plusieurs universités bilingues a
prédominance anglaise.

Quatre colléges communautaires se trouvent au Nouveau-Brunswick
— a Bathurst, 8 Campbellton, 2 Dieppe et 3 Edmundston — et offrent une
gamme de formations, surtout dans les domaines des technologies de
I'information, des sciences de la santé et de la technologie du génie et
des métiers. Deux colléges communautaires se trouvent en Ontario — la
Cité collégiale a Ottawa et le college Boréal a Sudbury — et offrent des
formations en informatique, en sciences de la santé et en administration
des affaires de méme que dans les métiers de la construction et de la
mécanique. Alors, 21 p. 100 des francophones peuvent obtenir, dans leur
municipalité, une formation collégiale en francais.

Parmi les universités francophones, I'Université de Moncton, composée
de trois campus, 2 Moncton, 2 Edmundston et 2 Shippagan, est la plus
importante. Elle offre des diplomes de premier cycle en administration, en
arts, en sciences sociales, en droit, en foresterie, en ingénierie, en sciences, en
éducation et en santé, et des diplomes de troisiéme cycle en arts, en sciences
sociales, en éducation et en santé. L'Université Sainte-Anne, située princi-
palement a Pointe-de-I’Eglise en Nouvelle-Ecosse, comprend une faculté
d’arts et sciences et, depuis sa fusion avec le collége de ' Acadie en 2003, une
faculté de programmes professionnels. Le collége universitaire de Saint-
Boniface, fondé en 1818 a Winnipeg, au Manitoba, offre des programmes
de premier cycle en arts, en administration des affaires, en sciences, en
service social et en éducation, et de deuxiéme cycle en études canadiennes
et en éducation. Le Campus Saint-Jean de la University of Alberta, qui féte
son centenaire en 2008, offre des programmes menant au baccalauréat en
arts, en administration des affaires, en sciences, en sciences infirmiéres et en
éducation, et a la maitrise en études canadiennes et en éducation.

Parmi les universités bilingues — classées néanmoins comme institu-
tions francophones par I’Association canadienne d’éducation de langue
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francaise (ACELE, 2002) —, nous signalons, en Ontario, I'Université
d’Ottawa, I'Université Laurentienne, le collége universitaire de Hearst,
le collége universitaire Glendon, le Collége militaire royal du Canada et
plusieurs autres colleges spécialisés. Dans ’ensemble, 32 p. 100 des fran-
cophones peuvent suivre, dans leur municipalité, des cours universitaires
offerts en francais.

Etablissements de soins de santé francophones

Les communautés religieuses ont fondé les premiers établissements de
soins de santé francophones, souvent comme annexes  des missions, des
écoles ou des presbyteres. Ainsi, la congrégation des sceurs de la Charité,
mieux connue sous le nom de sceurs grises de Montréal, a ouvert des
hopitaux a Ottawa en 1841, 3 Saint-Boniface en 1844, a Lac-Sainte-Anne
en 1859, 4 I'lle-a-la-Crosse en 1860 et 2 Sudbury en 1898. Les sceurs de la
Providence, une autre congrégation montréalaise, ont établi I'Hétel-Dieu
de I’Assomption, et ce, en 1922, 2 Moncton.

En vertu de la Loi constitutionnelle de 1867, les gouvernements
provinciaux détiennent pourtant le pouvoir de réglementer les établis-
sements de soins de santé et, au cours des années, ont méme fini par les
approprier. Pendant longtemps, leurs politiques linguistiques étaient fort
répressives et imposaient la langue anglaise dans la fonction publique,
dans la documentation officielle et dans la formation professionnelle
(en ce qui concerne ’Alberta, voir par exemple, Aunger, 2004, 2005).
Néanmoins, depuis 1986, trois provinces — ’Ontario, le Manitoba et le
Nouveau-Brunswick — renversent doucement cette tendance par leur
adoption de politiques favorisant la prestation de services de santé en
langue frangaise. En régle générale, ces nouvelles politiques ne visent pasla
création d’établissements francophones; elles prénent surtout un modele
«intégré » qui, trop souvent, ne fait que greffer des services bilingues 4 des
institutions anglophones.

En votant sa Loi sur les services en frangais, en 1986,1’Ontario a reconnu
le droit de communiquer en frangais avec un organisme gouvernemental,
tels «une maison de soins infirmiers» ou «un foyer de soins spéciaux»,
mais seulement dans des régions désignées. 1l a également édicté, en
vertu de cette loi, le reglement 398/93, «Désignation d’organismes
offrant des services publics», qui désigne des établissements particuliers,
dont des hopitaux et des centres de santé communautaire, qui devaient
maintenant offrir des services en frangais. Dans I’ensemble, ces organis-
mes sont a prédominance anglophone, mais plusieurs centres de santé
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communautaire sont de langue frangaise, notamment & Cornwall, 2 New
Liskeard, a Toronto, a Hamilton-Wentworth et a Sudbury (Beaulieu,
2000, p. 83).

Peu apres, en 1989, le Manitoba a adopté la «Politique sur les services
en langue frangaise», revue et révisée en 1999, qui a promis les services
publics en frangais, y compris les «services de santé », mais, comme en
Ontario, cet engagement était limité a des régions désignées et, encore
plus timidement, «dans la mesure du possible» (Manitoba, 1999). Les
organismes qui offrent des services en francais sont classés officiellement
comme «entierement bilingues» ou «partiellement bilingues», mais,
lorsque tout le personnel est bilingue, «I’instance administrative encou-
rage I'usage du frangais comme langue de travail ».

En 2002, le Nouveau-Brunswick a adopté une nouvelle Loi sur les
langues officielles, qui, comme celle de 1969, reconnait le droit de com-
muniquer en frangais (ou en anglais) avec une institution publique, mais
qui, cette fois-ci, comprend dans sa définition d’institution le « réseau des
établissements, installations et programmes de santé relevant du minis-
tere de la Santé ou des régies régionales de la santé». Uobligation d’une
institution de servir le public dans la langue de son choix est tout a fait
compatible, ici, avec Iexistence d’institutions francophones, et larticle
34 déclare explicitement qu’une telle obligation «n’a pas pour effet de
limiter 'usage d’une seule langue officielle par un hépital ou par un autre
établissement tel qu’il est défini dans la Loi sur les régies régionales de la
santé lorsque la langue utilisée est celle dans laquelle ’hépital ou I’établis-
sement fonctionne habituellement ».

L’Association canadienne des soins de santé (ACSS, 2006), dans son
Guide aux établissements de soins de santé du Canada, répertorie 101
établissements de soins de santé francophones a 'extérieur du Québec,
dont 68 au Nouveau-Brunswick, 26 en Ontario, et 4 au Manitoba. Cela
comprend 60 centres de soins de longue durée, 13 hopitaux de soins actifs
et 28 établissements de soins communautaires. La désignation linguis-
tique est celle qui est rapportée par 1’établissement lui-méme, méme si,
en fin de compte, elle est déterminée par le gouvernement provincial.
Toutefois, il nous reste encore a vérifier que cette désignation correspond
effectivement a la langue de travail. Nous savons déja que, dans plusieurs
provinces, la désignation anglophone cache un certain nombre d’établis-
sements qui travaillent en langue francaise.

D’apres notre analyse, 57 p. 100 des francophones habitent des munici-
palités ouiln’y aucun établissement de santé désigné francophone. Cela est
conforme ala conclusion dela Fédération des communautés francophones
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TABLEAU 2

Etablissements de soins de santé francophones:
la distribution de la population francophone selon la présence
d’un établissement de santé dans la municipalité, par province et territoires, 2006

Etablissements de soins de santé francophones

Soins de Soins
Aucun longue durée® communautaires® Soins actifs®
Terre-Neuve 100,0 0,0 0,0 0,0
fle-du-Prince-Edouard 95,0 5,0 0,0 0,0
Nouvelle-Ecosse 75,0 25,0 0,0 0,0
Nouveau-Brunswick 51,0 40,0 31,0 25,0
Ontario 49,0 30,0 47,0 27,0
Manitoba 40,0 61,0 0,0 2,0
Saskatchewan 100,0 0,0 0,0 0,0
Alberta 100,0 0,0 0,0 0,0
Colombie-Britannique 100,0 0,0 0,0 0,0
Territoires 100,0 0,0 0,0 0,0
Total 57,0 29,0 33,0 20,0
N francophones 595765 303110 339720 209 615
N municipalités 1815 37 20 12
Moyenne N, /N_| 328 8192 16 986 17 468

Note: Ce tableau utilise les établissements qu’a identifiés comme francophones I’Association cana-
dienne des soins de santé (2006), dans son Guide aux établissements de soins de santé du Canada.

a. Centres de soins de longue durée.

b. Centres de soins communautaires, centres de traitement, cliniques de consultation externe,
unités de santé publique et centres de naissance.

¢. Hoépitaux de soins actifs.

et acadiennes (FCFA, 2001, p. 25) qui, a la suite d’une enquéte menée
aupres de 360 répondants dans 68 régions, a estimé qu’entre 50 et 55 p. 100
des francophones n’avaient aucunement ou rarement acces a des services
de santé en francais. En plus, nous trouvons que seulement 33 p. 100
des francophones ont accés 2 un centre de traitement communautaire
dans leur localité et encore moins, 20 p. 100, 2 un hépital de soins actifs.
Ces résultats masquent, toutefois, de trés grandes disparités régionales:
27 p. 100 des francophones en Ontario, 25 p. 100 au Nouveau-Brunswick
et 2 p. 100 au Manitoba ont acceés 2 un hopital de langue francaise dans
leur municipalité. Ailleurs, dans les autres provinces, rien.

Au Nouveau-Brunswick, ’'H6pital régional Dr-Georges-L.-Dumont, 2
Moncton, doté de 302 lits, constitue I’établissement de santé francophone
le plus important. Cet hopital d’enseignement et de recherche comprend
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des unités de chirurgie, de médecine générale et interne, de naissances, de
néphrologie, d’oncologie, de pédiatrie, de psychiatrie, de réadaptation, de
soins intensifs et de soins prolongés. Dans le Nord-Ouest, 'Hépital régio-
nal d’Edmundston compte 169 lits et comprend des unités de chirurgie,
de médecine, d’obstétrique, de pédiatrie, de psychiatrie, de soins intensifs
et de soins prolongés. D’autres hopitaux francophones, de moindre taille,
se trouvent a Bouctouche, a Bathurst, 3 Grand-Sault, 4 Saint-Quentin et
a Tracadie-Sheila.

En Ontario, 'H6pital Montfort, 4 Ottawa, comptant 190 lits, offre des
services de chirurgie, de médecine familiale, d’obstétrique, d’orthopédie
et de soins intensifs. A titre d’hopital universitaire, il contribue également
a la formation clinique en francais des étudiants et des résidents. Des
hépitaux situés a Hawkesbury et Hearst offrent également des services de
santé en langues francaise et anglaise.

Au Manitoba, 'H6pital Sainte-Anne, un établissement de 21 lits, offre
des soins cardiaques, chirurgicaux, obstétricaux et palliatifs en francais
et en anglais. A I’'Hopital général de Saint-Boniface, les efforts pour in-
troduire des services en frangais se heurtent 4 opposition des employés
unilingues et de leurs syndicats.

Paroisses catholiques francophones

Selon Robert Choquette (1993a), I'Eglise catholique était, jusqu’aux
années 1960 environ, «l'institution sociale franco-ontarienne la plus
importante» (Choquette, 1993a, p. 201). Depuis, elle a renoncé a beau-
coup de ses interventions sociétales et a abandonné un grand nombre
de ses organisations sociales — les écoles, les hopitaux, les journaux, les
coopératives, les centres récréatifs, les syndicats, les services sociaux.
En Ontario et au Nouveau-Brunswick, ces organisations ont pu quand
méme conserver leur caractére francophone; ailleurs, toutefois, elles
ont souvent passé au secteur anglophone. Dans cette derniére situation,
il ne restait que la paroisse pour réunir la communauté de langue fran-
caise et pour servir de centre a la vie francophone. Ainsi, ’éditorialiste
Guy Lacombe (2003) a pu affirmer, méme en 1993, que «la paroisse
est la plus grande force de rassemblement des francophones qui existe
en Alberta ».

Pendant longtemps, ’Eglise canadienne a suivi une politique linguis-
tique qui était fidele & sa perception de la société canadienne, c’est-a-dire
que, le Canada étant un pays anglophone — a I'exception du Québec, une
province bilingue —, il incombait a I'Eglise d’utiliser la langue anglaise,
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et cela, pour mieux rejoindre la population majoritaire. John Zucchi I’a
décrite succinctement comme «the imperative in Vatican policy to reach
the Protestant world by favouring the English language » (Zucchi, 2002,
p. xxv) et cite a 'appui I'archevéque de Westminster, Francis Bourne,
qui, en 1910, lors d’un discours controversé 2 Montréal, a déclaré que
lavenir de I’Eglise catholique au Canada dépendait «to an enormous
degree » de son rattachement a «the power, influence, and prestige of the
English language and literature ». Pour pouvoir angliciser ses structures
et ses organismes, 'Eglise se devait de nommer des évéques et des curés
anglophones dans les territoires & majorité francophone tout en subissant
des critiques et des contestations conséquentes.

Dans les provinces maritimes, les évéques de langue anglaise se sont
opposés aux efforts de nommer un francophone a I’épiscopat, déclarant
en 1908 que le Canada était «un pays anglais », et que les Acadiens, par
leur «bigoterie nationale», contribuaient «a s’aliéner la sympathie de
leurs coreligionnaires catholiques et a contrarier I'important élément
protestant» (cité par Thériault, 1993a, p. 450-451). Néanmoins, le
Vatican nommerait des évéques de langue franqaise a Saint John en 1912,
a Chatham en 1920 et 8 Moncton en 1936, et il redresserait les dioceses et
méme les paroisses pour mieux représenter la population francophone.
Ainsi, en 1914, 2 Moncton, la paroisse Saint-Bernard était divisée pour
créer la paroisse francophone Notre-Dame-de-I’Assomption qui, en
1936, avec Iérection de I'archevéché de Moncton, deviendrait paroisse-
cathédrale (voir ibid., p. 452-460).

En Ontario, par contre, oul 'épiscopat était déja majoritairement fran-
cophone, les Franco-Ontariens pouvaient «se réjouir d’étre dotés d’une
Eglise a leur image, dirigée par des clercs issus du méme milieu, souvent
québécois, et soucieux des mémes valeurs» (Choquette, 1993a, p. 205).
L’Eglise a pris un virage important vers la fin du x1x® siécle, toutefois,
en attachant des paroisses francophones a des dioceses anglophones et
en nommant des prélats anglophones dans les dioceses francophones,
notamment a Ottawa, a Alexandria, a Sault Ste. Marie et 4 London. Leffet
était de limiter l'utilisation du frangais pour les offices religieux et de
provoquer des chicanes pénibles qui, d’aprés Choquette (1993b, p. 13),
perdurent de nos jours dans les régions bilingues.

Dans I'Ouest, jusqu’au début du xx¢ siécle, les prélats étaient tous
francophones, membres de la congrégation des Missionnaires oblats de
Marie-Immaculée. Mobilisés d’abord pour faire 'éducation et 'évangé-
lisation des Métis et des autochtones, les péres oblats avaient participé
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également a la colonisation, fondant, comme disait André Lalonde «des
flots frangais détachés les uns des autres et dispersés a travers le
Manitoba, la Saskatchewan et I’Alberta» (Lalonde, 1983a, p. 493), les
noyaux de paroisses éventuelles. Pour ces colonies francophones, tou-
tefois, I'arrivée de John McNally en 1913 a signalé le début de la fin: il a
été nommé évéque du diocese de Calgary et mandaté, selon Sheila Ross
«to implement an English-language policy for the West that had been
endorsed by the Vatican» (Ross, 2003, p. 86). Il s’opposait 2 la présence
de congrégations francophones, mettant  pied, par exemple, des sceurs
ursulines qui enseignaient dans les écoles séparées, et les remplacant par
des religieux anglophones. Choquette conclut: « The English-speaking
Catholic crusade to obtain Anglophone priests and bishops escalated
into a campaign for the virtual elimination of French» (Choquette,
1993b, p. 17).

L' Annuaire de l’Eglise catholique au Canada liste, en 2005, un total
de 402 paroisses francophones a I'extérieur du Québec, dont 156 en
Ontario, 119 au Nouveau-Brunswick et 51 au Manitoba. Toutefois, il
s'agit d’'une désignation qui, tout en étant officielle, n’est pas forcément
effective. Certaines de ces paroisses, traditionnellement francophones,
sont maintenant bilingues, pour ne pas dire anglophones. Wilfrid Denis a
déja observé, a 'égard des paroisses francophones en Saskatchewan, que
le clergé y préfere souvent «les services religieux bilingues, voire entiere-
ment en anglais, au grand détriment de la langue frangaise » (Denis, 1993,
p- 278). Guy Lacombe (2003) abonde dans le méme sens pour I’Alberta:
«J’ai beaucoup d’inquiétude au sujet des paroisses rurales. Une paroisse
bilingue c’est comme une école bilingue, c’est une paroisse en train
de devenir anglaise. Déja, plusieurs le sont devenues.» Nous menons
actuellement une enquéte aupreés des paroisses dites francophones pour
nous informer de la langue dans laquelle elles offrent leurs messes. Nous
espérons vérifier également, a une date ultérieure, la langue utilisée pour
bien d’autres activités associées  la vie paroissiale : les chorales, les clubs
d’hommes, les cercles de femmes, les troupes de scouts et de guides, les
équipes sportives, les ceuvres de charité.

Néanmoins, pour I'instant, nous constatons que 64 p. 100 des fran-
cophones habitent des municipalités comprenant une paroisse qui est,
au moins nominalement, de langue frangaise. Les proportions varient
énormément, toutefois, selon la province, de 83 p. 100 au Manitoba et
81 p. 100 au Nouveau-Brunswick, a zéro en Colombie-Britannique et a
Terre-Neuve-et-Labrador.
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TABLEAU 3

Paroisses catholiques francophones:
la distribution de la population francophone selon la présence d’une
paroisse francophone dans la municipalité, par province et territoires, 2005

Paroisses francophones

Aucune Paroisses
Terre-Neuve 100,0 0,0
fle-du-Prince-Edouard 95,0 5,0
Nouvelle-Ecosse 63,0 37,0
Nouveau-Brunswick 19,0 81,0
Ontario 32,0 68,0
Manitoba 17,0 83,0
Saskatchewan 75,0 25,0
Alberta 39,0 61,0
Colombie-Britannique 100,0 0,0
Territoires 80,0 20,0
Total 36,0 64,0
N francophones 369780 668970
N municipalités 1643 218
Moyenne N/ N__ 225 3069

Note : Ce tableau comprend les paroisses qu’a identifiées comme francophones I’ Annuaire de I'Eglise
catholique au Canada (Lachance 2005).

Caisses populaires francophones

Le fondateur canadien du mouvement des caisses populaires, Alphonse
Desjardins, les percevait comme un outil de développement écono-
mique nécessaire pour combattre la pauvreté des classes laborieuses
et, en particulier, pour assurer ’épanouissement des communautés
canadiennes-frangaises. En 1908, dans un discours prononcé au Congres
de la jeunesse a Québec, il a affirmé que le but ultime n’était pas de
grossir la somme de richesses, « mais bien de s’appuyer sur cette richesse
accumulée pour accroitre le prestige de notre race» (cité dans Poulin,
1990, p. 96). En 1912, dans une conférence présentée a 1’Association
canadienne-francaise d’éducation de ’Ontario, a Ottawa, il a exhorté
des délégués a fonder des caisses populaires et a se donner ainsi des
moyens économiques pour atteindre leurs objets, «la conservation
intacte de votre foi, de vos traditions et de votre belle langue nationale »
(Bureau, 1992, p. 25).

La Caisse populaire de Lévis, fondée en 1900 par Alphonse Desjardins
lui-méme, a constitué la premiére coopérative d’épargne et de crédit au



70 TERRITOIRES FRANCOPHONES

Québec. Ailleurs au Canada, les premieres étaient la Caisse populaire
Sainte-Famille d’Ottawa en Ontario, créée en 1910, la Caisse populaire
de Saint-Jean-Baptiste au Manitoba en 1911, une caisse populaire a
Richibouctou-Village au Nouveau-Brunswick en 1915 et la Caisse populai-
re de Saint-Jacques d’Albertville en Saskatchewan en 1916. Ces pionniéres
n’ont pas survécu longtemps, toutefois, contrairement aux précurseurs de
la vague suivante, plus durables, établies pendant la décennie de la grande
dépression: la Caisse populaire Sainte-Famille a4 Calgary en Alberta en
1935, la Caisse populaire de Petit-Rocher au Nouveau-Brunswick en
1936, 1a Caisse populaire de Saint-Malo au Manitoba en 1937 et une caisse
populaire a Lafleche en Saskatchewan en 1938.

La paroisse était le terrain de la caisse, et le curé, son leader reconnu.
Pour préparer ce terrain, le curé organisait d’habitude des cercles d’étude
ou il éduquait ses paroissiens sur les principes de la coopération et le
fonctionnement d’une caisse, en utilisant des manuels de base, dont,
par exemple, le Catéchisme des caisses populaires, publié en 1910 par
’abbé Philibert Grondin (voir, par exemple, Allaire, 1987 ; Daigle, 1990;
Gauthier, 1988; Poulin, 1990; Roby, 1975). Aprés quelques mois d’étude,
il convoquait une assemblée générale pour prendre les noms des futurs
sociétaires et pour faire élire des officiers. Les laics s’occuperaient nor-
malement de la gestion, mais le curé gardait souvent le role d’aumonier
et logeait la caisse dans le presbyteére. Ainsi, comme Maurice Gauthier a
pu constater a ’égard des caisses populaires au Manitoba: «Il n’est donc
pas surprenant de lire dans les registres des caisses que pour en devenir
membire il fallait non seulement résider dans la paroisse, mais également
étre catholique et parler francais» (Gauthier, 1998, p. 241).

L'étape suivante, la formation d’une fédération provinciale et d’une
caisse centrale, s’avérait critique pour la survie des caisses populaires
en tant d’organismes francophones. Au Nouveau-Brunswick, la New
Brunswick Credit Union League (NBCUL), formée en 1938, a regroupé
119 coopératives d’épargne et de crédit, dont 48 caisses populaires et 71
credit unions. Toutefois, de par sa direction anglophone et ses commu-
nications en anglais, la nouvelle ligue promut I’anglicisation des caisses
francophones (Daigle, 1987, p. 32). En 1946, au moment ol la NBCUL
préparait son affiliation a la Credit Union National Association (CUNA),
un organisme américain, les caisses acadiennes se sont retirées pour former
une nouvelle fédération, la Fédération des caisses populaires acadiennes
(FCPA). Selon Jean Daigle: «La différence de mentalité, les problémes
linguistiques entre les deux groupes et le désir de diriger les destinées de la
coopération expliquent ’action des coopérateurs qui refusent la solution
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de labonne entente » (Daigle, 1990, p. 87). La FCPA comptait 94 membres
en 1965, 88 en 1986, et 85 en 2007.

Au Manitoba, la Credit Union Federation, fondée en 1943, réunissait
également des caisses populaires francophones et des credit unions anglo-
phones. Malheureusement, selon Gauthier, « tout se passait en anglais, tant
aux assemblées que dans les communications écrites, et les formulaires
utilisés par les credit unions et les caisses populaires n’existaient qu'en
anglais» (Gauthier, 1988, p. 71). Ainsi, en 1952, les 33 caisses populaires
se sont regroupées pour établir la Caisse centrale de Saint-Boniface qui,
en 1982, deviendrait la Fédération des caisses populaires du Manitoba
(FCPM)*. Gauthier observe que «les caisses populaires ne se conten-
taient pas d’étre des institutions de langue francaise et de fonctionner
en frangais, elles se reconnaissaient également une responsabilité dans le
rayonnement de la langue et de Ia culture francaises au Manitoba » (ibid.,
p- 242). Néanmoins, au cours des années 1970, les caisses populaires
s'ouvraient de plus en plus & une clientele anglophone, ce qui a entrainé
une détérioration de ses services en francais. Par conséquent, en 1986,
la FCPM a confirmé de nouveau son caractére frangais et s’est engagée
dans un programme de refrancisation (ibid., p. 248-250). Aujourd’hui, la
FCPM comprend 27 caisses.

L'Ontario Credit Union League (OCUL), par contre, fondée en 1944, ne
regroupait que les credit unions, mais ses efforts pour recruter des caisses
populairesont motivé,en 1946,la fondation dela Fédération des caisses po-
pulaires d’Ottawa, la prédécesseure de la Fédération des caisses populaires
d’Ontario (FCPO). Dés sa premiére assemblée, la nouvelle fédération s’est
déterminée a utiliser le francais « dans toutes les transactions, les proces-
verbaux, la correspondance, les documents, etc.» (Bureau, 1992, p. 196).
La FCPO, constituée de 10 caisses en 1936, comptait 46 caisses affiliées en
1960, 72 en 1978 et 63 en 1992. Aujourd’hui, elle est largement fusionnée
avec le Mouvement des caisses Desjardins et, a la suite de consolidations
massives, ne comprend, semble-t-il, que 24 caisses affiliées. (Aprés avoir
pris un virage surprenant, Desjardins contréle également 33 credit unions
dans la province.) L’Alliance des caisses populaires de ’Ontario (ACPO),
fondée en 1979 par 10 caisses du Nord qui avaient abandonné la FCPO,
compte maintenant 13 membres.

4. De fait, comme ailleurs dans I'Ouest canadien, la loi provinciale exigeait que
les raisons sociales soient en anglais, et la nouvelle fédération s’appelait donc la Caisse
centrale de Saint-Boniface Credit Union Society Limited. Voir Gauthier, 1988, p. 112.
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Nous menons présentement une enquéte aupres des 224 institutions
financiéres — 90 en Ontario, 87 au Nouveau-Brunswick, 28 au Manitoba
et 19 ailleurs — dont la raison sociale comprenait, en 2006, le mot « caisse »,
et cela, pour nous informer de leur date de fondation, de leur langue de
travail et de leur gamme de services de méme que pour vérifier leur statut
d’institution francophone. A ce jour, une mince majorité de 52 p. 100 s’est
classée comme francophone, tandis que 47 p. 100 se sont décrites comme
bilingues et 1 p. 100 comme anglophones.

En analysant cette liste préliminaire, nous trouvons qu'une majorité de
francophones habite des municipalités renfermant une caisse populaire
(tableau 4). Plus précisément, 83 p. 100 des francophones au Manitoba,
75 p. 100 au Nouveau-Brunswick et 70 p. 100 en Ontario ont accés 4 une
caisse populaire dans leur localité. Dans deux provinces, Terre-Neuve-
et-Labrador et la Colombie-Britannique, et, dans les trois territoires,
il n’existe aucune caisse populaire. La derniére caisse francophone en
Colombie-Britannique, la Caisse populaire de Maillardville, formée en
1946 sous le nom de Caisse populaire de Notre-Dame-de-Lourdes, a
fusionné en 2005 avec Vancity Credit Union.

TABLEAU 4

Caisses populaires francophones:
la distribution de la population francophone selon la présence
d’une caisse populaire dans la municipalité, par province et territoires, 2006

Caisses francophones

Aucune Caisses
Terre-Neuve 100,0 0,0
fle-du-Prince-Edouard 95,0 5,0
Nouvelle-Ecosse 75,0 25,0
Nouveau-Brunswick 25,0 75,0
Ontario 30,0 70,0
Manitoba 17,0 83,0
Saskatchewan 94,0 6,0
Alberta 96,0 4,0
Colombie-Britannique 100,0 5,0
Territoires 100,0 0,0
Total 40,0 60,0
N francophones 410980 627770
N municipalités 1717 144
Moyenne N, /N_, 239 4360

Note: Ce tableau comprend les institutions financiéres qui utilisent le mot «caisse » dans leur raison
sociale.
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Complétude et vitalité

Pour des raisons déja indiquées, nos listes d’institutions francophones, a
Iexception des écoles, sont pour le moment provisoires. A notre avis, une
institution n’est francophone que si sa langue de travail est le francais et
que si sa gestion est contrdlée par les francophones. La raison sociale et la
désignation officielle peuvent constituer des indices utiles, mais elles ne
sont pas définitives.

Néanmoins, avec ces données préliminaires, il nous est possible de faire
un premier test de la thése de complétude institutionnelle et, plus préci-
sément, de la relation entre la complétude institutionnelle et la vitalité
linguistique. Pour mesurer la complétude (Coln), nous avons dénombré
les institutions francophones présentes dans chaque municipalité, soit
Iécole, I'établissement de santé, la paroisse et la caisse populaire, créant
ainsi une échelle avec un minimum de 0 et un maximum de 4.

Pour mesurer la vitalité (ViRe), nous avons calculé un indice relatif, le
nombre de personnes qui utilisent le francais par rapport au nombre de
francophones dans la municipalité, c’est-a-dire le taux d’utilisation de la
langue frangaise. (La vitalité absolue, c’est-a-dire le nombre de personnes
qui utilisent le francais, n’est pas étudiée ici.) Ainsi:

ViRe = (((FrMa + FrTr) + (LaMa + LaTr)) X PopMu) + FrLO

FrMa: le nombre de personnes pour qui le frangais est la langue parlée le
plus souvent a la maison.

FrTr: le nombre de personnes pour qui le frangais est la langue utilisée le
plus souvent au travail.

LaMa: le nombre de personnes qui parlent une langue a la maison.

LaTr: le nombre de personnes qui utilisent une langue au travail.

PopMu: le nombre de personnes qui habitent la municipalité.

FrLO: le nombre de personnes pour qui le frangais est la premiére langue
officielle parlée.

La vitalité relative posséde une valeur minimale de 0, mais sa valeur
maximale peut dépasser 100 p. 100 quand le nombre de personnes qui
utilisent le francais excéde le nombre de personnes pour qui le francais
est la premiére langue officielle parlée.

Notre représentation graphique de la relation entre le taux d’utilisation
du frangais et le nombre d’institutions corrobore la these de la complétude
institutionnelle. Quand le nombre d’institutions augmente, d’aucune a
quatre, le taux d’utilisation du frangais augmente également, et cela, de
fagon linéaire. Le taux médian grimpe successivement, passant de 18 a
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97 p. 100, et le taux moyen, de 23 2 87 p. 100 (voir tableau 5). Alors, 4 toute
évidence, il existe une association importante (V de Cramer = 0,48) entre
la complétude institutionnelle et le taux d’utilisation du frangais.

FIGURE I

Le taux d’utilisation du frangais:
représentation graphique de sa relation avec la complétude institutionnelle

Taux d’utilisation du frangais (%)
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aucune une deux trois quatre

Nombre d’institutions

Note : Dans la représentation graphique, les barres sont délimitées en bas par le premier quartile,
en haut par le troisiéme quartile. Entre les deux se trouve la médiane.

TABLEAU §

Le taux d’utilisation du frangais:
résumé statistique de sa relation avec la complétude institutionnelle

Nombre d’institutions francophones dans la municipalité

aucune une deux trois quatre
N municipalités 1501 187 63 76 34
1* quartile 0 25 39 61 81
Médiane 18 35 58 87 97
3¢ quartile 38 51 97 96 99
Moyenne 23 40 62 77 87
Ecart-type 27 25 27 23 18
Ccv 1,17 0,63 0,44 0,30 0,21

V de Cramer = 0,48 p < 0,001
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Est-il possible, toutefois, que la complétude institutionnelle ne soit
qu'un substitut pour des variables indépendantes encore plus puissan-
tes, dont par exemple la proportion de francophones ou le nombre de
francophones qui habitent la municipalité ? Notre analyse de régression
démontre clairement que la complétude institutionnelle apporte une
contribution a la vitalité linguistique qui s’ajoute a celle de la proportion
de francophones. Chose surprenante, le nombre de francophones ne
semble pas avoir un effet significatif.

TABLEAU 6

Le taux d’utilisation du francais: analyse de régression multiple avec le nombre de
francophones, la proportion de francophones et la complétude institutionnelle

Variable Coefficient Coefficient Test T de % Variance
indépendante de régression (b)  standardisé (B) signification expliquée
FrLO 0,0 0,010 0,5 0,6
Coln 4,2 0,119 4,4 6,9

% FrLO 74,4 0,526 20,3 30,6

R*=0,381
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